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ОБЗОР ИЗМЕНЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ

(информация за период с 3 по 16 мая 2011г.)

1. Федеральные законы, подписанные Президентом РФ.
2. Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой РФ:
- в третьем чтении;
- во втором чтении;
- в первом чтении.
3. Законопроекты, внесенные в Государственную Думу РФ.
4. Правоприменительная практика.
5. События.


1. Президентом Российской Федерации в период с 3 по 16 мая 2011г. подписаны следующие
федеральные законы:
	Федеральный закон от 4 мая 2011 г. № 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности»

(текст закона)

	Федеральный закон закрепляет перечень видов деятельности, для осуществления которых требуется лицензия. Предусматривается отмена лицензирования следующих видов деятельности с одновременным введением уведомительного порядка начала предпринимательской деятельности: изготовление протезно-ортопедических изделий по заказам граждан, производство и реализация специального игрового оборудования, обеспечение авиационной безопасности, изготовление и ремонт средств измерений, экспонирование и коллекционирование оружия, основных частей огнестрельного оружия, патронов к оружию, реставрация объектов культурного наследия (памятников истории и культуры), медицинская и фармацевтическая деятельность.
Лицензирование деятельности по производству и техническому обслуживанию медицинской техники отменяется с момента вступления в силу соответствующих технических регламентов.
Исчерпывающие перечни работ и услуг, оказываемых в рамках вида лицензируемой деятельности, устанавливаются в положениях о лицензировании конкретных видов деятельности, утверждаемых Правительством Российской Федерации.
Федеральным законом устанавливается бессрочное действие лицензии, а также закрепляются: порядок представления соискателем лицензии заявления и документов, необходимых для получения лицензии, и порядок ее переоформления; порядок принятия решения о предоставлении или об отказе в предоставлении лицензии; порядок организации и проведения лицензионного контроля; порядок приостановления, возобновления, прекращения действия лицензии и аннулирования лицензии и др.


	Федеральный закон от 6 мая 2011 г. № 100-ФЗ «О добровольной пожарной охране»
(текст закона)

	Федеральный закон закрепляет  правовые основы создания и деятельности добровольной пожарной охраны. Устанавливается порядок создания общественных объединений пожарной охраны, особенности организации их деятельности, а также статус работников добровольной пожарной охраны и добровольных пожарных, их права и обязанности.

По месту основной работы (учебы) добровольные пожарные освобождаются от работы (учебы) без сохранения заработной платы (для работающих граждан), но с сохранением за ними места работы (учебы), должности на время участия в тушении пожаров или несения ими службы (дежурства) в расположении добровольной пожарной команды (дружины), прохождения ими первоначальной подготовки, если участие в тушении пожаров, несение службы (дежурства), первоначальная подготовка осуществляются в рабочее время. 

Финансовое и материально-техническое обеспечение деятельности добровольной пожарной охраны осуществляется за счет собственных средств, добровольных взносов и пожертвований, средств учредителя (учредителей), а также средств государственной поддержки.


2. Государственной Думой РФ рассмотрены следующие законопроекты:

2.1. Законопроекты, принятые в третьем чтении
	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной

инициативы
	Краткое содержание

	
	482218-5
О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях по вопросам пожарной безопасности
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона в Кодекс РФ об административных правонарушениях вносятся изменения, предусматривающие:

- за невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор, наложение административного штрафа на граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч рублей; на должностных лиц - от трех тысяч до четырех тысяч рублей, на юридических лиц - от семидесяти тысяч до восьмидесяти тысяч рублей;

- за аналогичное нарушение на объектах защиты, на которых осуществляется деятельность в сфере здравоохранения, образования и социального обслуживания, наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до трех тысяч рублей; на должностных лиц - от пяти тысяч до шести тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от девяноста тысяч до ста тысяч рублей;

Повторное невыполнение в установленный срок законного предписания органа, осуществляющего государственный пожарный надзор, влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от четырех тысяч до пяти тысяч рублей; на должностных лиц - от пятнадцати тысяч до двадцати тысяч рублей или дисквалификацию на срок до трех лет; на юридических лиц - от ста пятидесяти тысяч до двухсот тысяч рублей.

	
	448864-5
О внесении изменений в статью 95 части первой, часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации в части формирования благоприятных налоговых условий для инновационной деятельности и статью 5 Федерального закона "О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации"
	Правительство Российской Федерации
	Проект федерального закона устанавливает право налогоплательщика равномерно включать расходы на НИОКР, учитываемые в размере фактических затрат с коэффициентом 1,5, в состав прочих расходов в течение одного года с 1-го числа месяца, следующего за месяцем, в котором завершены такие исследования или разработки (отдельные этапы работ). Законопроектом закрепляется перечень статей расходов (заработная плата персонала, амортизационные начисления, материальные и прочие расходы), относимых к расходам на НИОКР для целей налогообложения прибыли организаций. Налогоплательщики, использующие данный механизм, должны будут представлять в налоговый орган по месту своего учета отчет о выполненных НИОКР, оформленный в соответствии требованиями, установленными национальным стандартом (Межгосударственный стандарт ГОСТ 7.32-2001). Налоговым органом может быть назначена экспертиза данного отчета в порядке, предусмотренном статьей 95 Налогового кодекса РФ. Одновременно закрепляется право налогоплательщика формировать резервы предстоящих расходов на научные исследования и (или) опытно-конструкторские разработки в соответствии с порядком, устанавливаемым законопроектом.

Предоставляются льготы по налогу на имущество организаций сроком на три года в отношении вновь вводимых объектов, имеющих высокую энергетическую эффективность, в соответствии с перечнем таких объектов, установленным Правительством Российской Федерации, или - в отношении вновь вводимых объектов, имеющих высокий класс энергетической эффективности, если в отношении таких объектов в соответствии с законодательством Российской Федерации предусмотрено определение классов их энергетической эффективности.


2.2. Законопроекты, принятые во втором чтении

	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной

инициативы
	Краткое содержание

	
	464855-5
О внесении изменения в статью 342 части второй Налогового кодекса Российской Федерации
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона устанавливается ставка НДПИ при добыче газа горючего природного в размере 0 рублей в отношении объемов указанного газа, закачиваемых в пласт для поддержания пластового давления, увеличивающего коэффициент извлечения газового конденсата из этого пласта.

	
	466924-5
О внесении изменений в статьи 7 и 8 Федерального закона "О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним" и Федеральный закон "О государственном кадастре недвижимости"
	Депутаты Государственной Думы П.В.Крашенинников, А.Г.Назаров, В.С.Груздев, и др.
	Проектом федерального закона устанавливаются правила осуществления государственного учета объектов капитального строительства в переходный период органом нормативно-правового регулирования в сфере кадастровых отношений. Такой учет осуществляется подведомственными Федеральной службе государственной регистрации, кадастра и картографии бюджетными учреждениями.
Подготовка документов, необходимых для осуществления государственного учета объектов капитального строительства, по правилам, установленным органом нормативно-правового регулирования, будет осуществляться наряду с БТИ кадастровыми инженерами.


2.3. Законопроекты, принятые в первом чтении

	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной инициативы
	Краткое содержание
	Примечание

	
	491326-5
О внесении изменений в статью 15 Федерального закона "О морских портах в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации"
	Правительство

 Российской Федерации
	Проектом федерального закона закрепляется право федерального органа исполнительной власти, осуществляющего функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в области транспорта, устанавливать по согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области внутренних дел перечни морских портов, охрану границ которых будут осуществлять подразделения ведомственной охраны федерального органа исполнительной власти в области транспорта, соответствующие подразделения федерального органа исполнительной власти в области внутренних дел и (или) организации, находящиеся в его ведении.
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комиссию РСПП по транспорту и транспорт-ной инфраструктуре

	
	417505-4
О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации
	Депутаты Государственной Думы М.Л.Шаккум, И.А.Исаков и др.
	Проектом федерального закона устанавливается имущественная ответственность собственников зданий и сооружений или лиц, владеющих ими на праве аренды, доверительного управления, срочного пользования, за вред, причиненный в результате разрушения, повреждения здания или сооружения, нарушение требований безопасности при эксплуатации здания, сооружения. Указанные лица возмещают вред и выплачивают компенсацию: 
- родственникам потерпевшего (родителям, супругу (супруге), детям) в случае смерти потерпевшего - в сумме три миллиона рублей;

-  потерпевшему в случае причинения тяжкого вреда здоровью - в сумме два миллиона рублей;

- потерпевшему в случае причинения вреда здоровью средней тяжести- в сумме один миллион рублей.
Данная правовая норма не распространяется на собственников помещений в многоквартирных домах. Лица, выплатившие указанную компенсацию, имеют право обратного требования (регресса) к лицам, выполнившим конкретные работы по инженерным изысканиям, подготовке проектной документации, строительству, реконструкции, капитальному ремонту, эксплуатации зданий и сооружений, вследствие недостатков которых причинен вред.

В качестве альтернативы государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий в отношении отдельных категорий зданий и сооружений закрепляется понятие негосударственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий в отношении отдельных категорий зданий и сооружений. Одновременно устанавливаются требования к организации, проводящей негосударственную экспертизу.
В связи с особенностями осуществления государственный строительный надзор выводится из сферы регулирования Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при проведении государственного контроля (надзора)".
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП по экологической промыш-ленной и технлогической безопасности

	
	520154-5
О закупках товаров, работ, услуг государственными корпорациями (компаниями), субъектами естественных монополий, организациями коммунального комплекса
	Депутаты Государственной Думы М.Л.Шаккум, В.Г.Драганов, В.В.Панов
	Проектом федерального закона устанавливается общие принципы и основные требования к отношениям, связанным с закупками товаров, работ и услуг, осуществляемыми государственными корпорациями (компаниями), субъектами естественных монополий, организациями коммунального комплекса. Требования устанавливаемые законопроектом в указанной сфере распространяются также на:

- дочерние общества (организации), более пятидесяти процентов уставного капитала которых совокупно принадлежит государственным корпорациям (государственным компаниям), субъектам естественных монополий, организациям коммунального комплекса, организациям, осуществляющим регулируемые виды деятельности в сфере газоснабжения; государственным унитарным предприятиям, муниципальным унитарным предприятиям, автономным учреждениям, а также обществам, в уставном капитале которых доля участия Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования совокупно превышает пятьдесят процентов;

- дочерние общества (организации), в уставном капитале которых доля участия указанных выше дочерних обществ (организаций) совокупно превышает пятьдесят процентов.

Положение о закупках, изменения, вносимые в указанное Положение, подлежат обязательному размещению на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения государственными и муниципальными заказчиками информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг не позднее пятнадцати дней со дня их принятия (утверждения). На официальном сайте заказчиками также размещаются долгосрочные планы-графики закупок товаров, работ, услуг.
Преимущественными способами закупок (за исключением закупок в области военно-технического сотрудничества с иностранными государствами) являются открытые торги в форме конкурса, аукциона, в том числе открытого аукциона в электронной форме.

Участником закупок может быть любое юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель.
Выигравшим торги на конкурсе признается лицо, которое предложило лучшие условия исполнения договора в соответствии с критериями и порядком оценки и сопоставления заявок, установленными в конкурсной документации на основании Положения о закупках, а на аукционе - предложившее наиболее низкую цену договора (или наиболее высокую цену договора, если при проведении аукциона цена договора снижена до нуля и проводится аукцион на право заключить договор).
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП по собственности и разви-тию конкуренции


3. В Государственную Думу РФ внесены следующие законопроекты:

	Номер и наименование законопроекта
	Субъект законодательной инициативы
	Примечание

	531120-5
О внесении изменений в статью 177 Уголовного кодекса Российской Федерации
Проект федерального закона дополняет статью 177 Уголовного кодекса РФ частью 2, устанавливающей ответственность для руководителя организации-заемщика за злостное уклонение от погашения кредиторской задолженности, совершенное в особо крупном размере в виде лишения свободы на срок до пяти лет со штрафом в размере до пятисот тысяч рублей или иного дохода осужденного за период до трех лет либо без такового.
 При этом особо крупным размером кредиторской задолженности признается задолженность в сумме, превышающей  шесть миллионов рублей.
Одновременно частью 3 данной статьи вводится ответственность руководителя организации за незаконные действия в отношении заложенного имущества организации, повлекшие уничтожение, сокрытие, отчуждение или передачу заложенного имущества иным лицам, причинившее крупный ущерб залогодержателю в виде штрафа в размере до восьмидесяти тысяч рублей или в размере заработной платы или иного дохода осужденного за период до шести месяцев, либо обязательных работ на срок до двухсот сорока часов, либо ареста на срок до шести месяцев, либо лишения свободы на срок до двух лет.
	Депутат Государственной Думы А.Г.Аксаков
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по собствен-ности и развитию конкуренции

	532793-5
О внесении изменений в пункт 3 статьи 35 Федерального закона "Об акционерных обществах" и в пункт 3 статьи 20 Федерального закона "Об обществах с ограниченной ответственностью" (в части уточнения порядка расчета стоимости чистых активов)
Проектом федерального закона для кредитных организаций вместо показателя стоимости чистых активов закрепляется обязанность рассчитывать показатель собственных средств (капитала), определяемый в порядке, устанавливаемом Центральным банком Российской Федерации.
Одновременно для акционерных обществ (за исключением кредитных организаций) закрепляется обязанность определять стоимость чистых активов по данным бухгалтерского учета в порядке, установливаемом уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти.
	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект нап-равлен в Комитет РСПП по корпора-тивным отношениям


4. Правоприменительная практика

	Высшим Арбитражным Судом РФ размещены на сайте следующие проекты обзоров судебной практики: «Обзор судебной практики по некоторым вопросам, связанным с применением к банкам административной ответственности за нарушение законодательства о защите прав потребителей при заключении кредитных договоров», а также «Обзор судебной практики разрешения споров, связанных с применением Гражданского кодекса Российской Федерации о кредитном договоре». Указанные проекты обзоров будут рассмотрены 19 мая 2011 года на заседании Президиума ВАС РФ.
(текст проектов обзоров)



5. События
12 мая 2011 года в РСПП состоялось заседание Подкомитета по природным ресурсам и недропользованию Комитета РСПП по энергетической политике и энергоэффективности. На заседании был рассмотрен проект федерального закона «О защите морской среды от загрязнений нефтью при освоении месторождений углеводородного сырья на континентальном шельфе, внутренних морских водах и территориальном море Российской Федерации».

(подробнее)
16 мая 2011 года под председательством Президента РСПП А.Н. Шохина состоялось обсуждение проекта федерального закона «О внесении изменений в части первую и вторую Налогового кодекса Российской Федерации в связи с совершенствованием принципов определения цен для целей налогообложения».
(подробнее)
