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ОБЗОР ИЗМЕНЕНИЙ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА

И ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ

(информация за период с 14 по 31 декабря 2010г.)

1. Федеральные законы, подписанные Президентом РФ.
2. Законопроекты, рассмотренные Государственной Думой РФ:
- в третьем чтении;
- во втором чтении;
- в первом чтении.
3. Законопроекты, внесенные в Государственную Думу РФ.
4. Правоприменительная практика.
5. События.


1. Президентом Российской Федерации в период с 14 по 31 декабря 2010г. подписаны следующие
федеральные законы:
	Федеральный закон от 23 декабря 2010 г. № 379-ФЗ «О внесении изменения в Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации»
(текст закона)

	Федеральным законом разграничиваются обстоятельства, которые являются основанием для пересмотра судебного решения, на новые и вновь открывшиеся. При этом к вновь открывшимся обстоятельствам законопроектом отнесены такие обстоятельства по делу, которые существовали на момент принятия судебного акта, а к новым – обстоятельства, возникшие после принятия судебного акта, но имеющие существенное значение для правильного разрешения дела. 

К вновь открывшимся обстоятельствам законопроектом относится также и определение (изменение) Высшим Арбитражным Судом Российской Федерации практики применения правовой нормы, примененной арбитражным судом в конкретном деле, в связи с принятием судебного акта, по которому подано заявление о пересмотре дела в порядке надзора, в постановлении Пленума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации или в постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, вынесенном по результатам рассмотрения другого дела в порядке надзора.


	Федеральный закон от 23 декабря 2010 г. № 380-ФЗ «О внесении изменения в статью 23.24 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях»
(текст закона)

	Федеральный закон  дополняет перечень лиц, наделенных правом рассматривать дела об административных правонарушениях от имени органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, осуществляющих государственный лесной контроль и надзор, руководителями структурных подразделений указанных органов и их заместителями.


	Федеральный закон от 23 декабря 2010 г. № 385-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»
(текст закона)

	Федеральным законом для иностранных граждан и лиц без гражданства – членов семьи иностранного гражданина, являющегося высококвалифицированным специалистом и осуществляющего трудовую деятельность, закрепляется право продления виз, выданных на срок действия виз такого гражданина, в случае продления визы сопровождаемого гражданина. Одновременно временно проживающий или временно пребывающий в Российской Федерации иностранный гражданин, являющийся высококвалифицированным специалистом, в установленном порядке поставленный на миграционный учет по месту жительства (пребывания) в Российской Федерации, в случае его передвижения по территории Российской Федерации и при прибытии в новое место  пребывания в течение срока, не превышающего 30 дней, освобождается от обязанности совершения необходимых действий, связанных с постановкой на учет по новому месту пребывания. В целях данного Федерального закона высококвалифицированным специалистом признается иностранный гражданин, имеющий опыт работы, навыки или достижения в конкретной области деятельности, если условия привлечения его к трудовой деятельности в Российской Федерации предполагают получение им заработной платы (вознаграждения): 
- в размере не менее одного миллиона рублей из расчета за один год (365 календарных дней) - для высококвалифицированных   специалистов, являющихся научными работниками или преподавателями, в случае их приглашения для занятия научно-исследовательской или преподавательской деятельностью имеющими государственную аккредитацию высшими учебными заведениями,  государственными  академиями  наук  или их региональными отделениями, национальными исследовательскими центрами либо государственными научными центрами; 

      - без учета требования к размеру заработной платы - для иностранных граждан, участвующих в реализации проекта "Сколково" в соответствии  с Федеральным законом "Об инновационном центре "Сколково";  

     - в размере не менее двух миллионов рублей из расчета за один год (365 календарных дней) - для иных иностранных граждан.

       Членами семьи высококвалифицированного специалиста признаются его супруг (супруга), дети (в том числе усыновленные), супруги детей, родители (в том числе приемные), супруги родителей, бабушки, дедушки, внуки.


	Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 408-ФЗ «О внесении изменений в статью 27 Федерального закона «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля» 

(текст закона)

	Федеральным законом устанавливается отсрочка до 1 января 2012 года применения положений Федерального закона "О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля" в части организации и проведения проверок при осуществлении государственного контроля и надзора за промышленной безопасностью, надзора за безопасностью гидротехнических сооружений, надзора по ядерной и радиационной безопасности, государственного строительного надзора, государственного энергетического надзора.


	Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 409-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части регулирования выплаты дивидендов (распределения прибыли)» 
(текст закона)

	         Федеральным законом устанавливается единый срок для обращения акционера (участника) к обществу с требованием о выплате объявленных дивидендов (распределенной прибыли) – 3 года со дня, когда участник (акционер) узнал или должен был узнать о принятии решения о выплате дивидендов (распределении прибыли). Уставом общества может быть предусмотрен более продолжительный срок, но не более 5 лет. В случае пропуска срок для обращения не восстанавливается, за исключением случая, когда лицо,  имеющее  право  получения  дивидендов,  не  подавало   данное требование под влиянием насилия или угрозы.
По истечении срока, предусмотренного для обращения с требованием о выплате, невостребованные суммы соответствующих выплат восстанавливается  в  составе   нераспределенной прибыли общества и не подлежат налогообложению.


	Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 410-ФЗ «О приостановлении действия Федерального закона «Технический регламент о безопасности низковольтного оборудования» 

(текст закона)

	Федеральный закон приостанавливает с 31 декабря 2010 года по 1 января 2012 года действие Федерального закона от 27 декабря 2009 года № 347-ФЗ «Технический регламент о безопасности низковольтного оборудования».


	Федеральный закон от 28 декабря 2010 г. № 411-ФЗ «О внесении изменений в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» 

(текст закона)

	Федеральным законом устанавливается административная ответственность за:

- создание дискриминационных условий, в том числе создание препятствий для доступа на товарный рынок или выхода из товарного рынка других хозяйствующих субъектов, в виде наложения административного штрафа на должностных лиц - в размере от двадцати тысяч до сорока тысяч рублей; на юридических лиц - в размере от двух миллионов до пяти миллионов рублей;

- навязывание контрагенту запрещенных условий поставки в виде наложения административного штрафа на должностных лиц - в размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - в размере  от двух миллионов пятисот тысяч до  пяти миллионов рублей;

- осуществление хозяйствующим субъектом оптовой торговли с использованием договора комиссии или смешанного договора, содержащего элементы договора комиссии, в виде наложение административного штрафа на должностных лиц - в размере от десяти тысяч до пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - в размере от одного миллиона пятисот тысяч до четырех миллионов пятисот тысяч рублей.

Административные санкции вводятся также за нарушение требований, установленных законом, по предоставлению информации об условиях заключения договора поставки товаров при осуществлении торговой деятельности; нарушение требований, установленных законом, к условиям заключения договора поставки товаров при осуществлении торговой деятельности.

Невыполнение в установленный срок предписания федерального антимонопольного органа, его территориального органа об отмене либо изменении противоречащего законодательству Российской Федерации об основах государственного регулирования торговой деятельности акта и (или) о прекращении действий (бездействия) органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органа местного самоуправления, иного осуществляющего функции указанных органов органа или организации, которые приводят или могут привести к установлению на товарном рынке правил осуществления торговой деятельности, нарушающих требования, установленные законодательством об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации, влечет наложение административного штрафа на должностных лиц  в размере пятидесяти тысяч рублей либо дисквалификацию на срок от одного года  до трех лет.


2. Государственной Думой РФ рассмотрены следующие законопроекты:

2.1. Законопроекты, принятые в третьем чтении
	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной

инициативы
	Краткое содержание

	
	259042-5
О внесении изменений в главы 25 и 26 части второй Налогового кодекса Российской Федерации
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона устанавливается дифференцированный порядок исчисления налога на добычу полезных ископаемых при добыче угля в зависимости от вида угля, учитывается необходимость минимизации негативных последствий, вызванных трансфертным ценообразованием в угольной отрасли. Специфические ставки налога по видам углей на 2010 год рассчитаны исходя из задачи обеспечения поступлений налога на добычу полезных ископаемых на уровне 2007 года с учетом фактически сложившегося уровня цен на уголь в 2008 году и их прогнозных значений на 2009 и 2010 годы.

Предусмотрено периодическое применение к ставкам налога на добычу полезных ископаемых коэффициента-дефлятора, учитывающего изменение цен на уголь, определяемого ежегодно в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, а также устанавливается возможность применения налогового вычета путем уменьшения суммы налога на величину затрат, произведенных в целях обеспечения безопасности труда на участках недр с высоким уровнем метанообильности и склонностью угля к самовозгоранию, перечень которых устанавливается Правительством Российской Федерации.

	
	381988-5
О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона устанавливается сокращенный срок амортизации для следующих видов нематериальных активов исключительные права на изобретения, полезные модели, промышленные образцы, селекционные достижения, топологии интегральных микросхем, программы для ЭВМ, базы данных, а также секреты производства (ноу-хау).

Срок амортизации по данным нематериальным активам устанавливается налогоплательщиком самостоятельно, но не менее двух лет.
Одновременно из объектов налогообложения исключаются операции по реализации (передаче) на территории Российской Федерации государственного или муниципального имущества, не закрепленного за государственными предприятиями и учреждениями и составляющего государственную казну Российской Федерации, казну республики в составе Российской Федерации, казну края, области, города федерального значения, автономной области, автономного округа, а также муниципального имущества, не закрепленного за муниципальными предприятиями и учреждениями и составляющего муниципальную казну соответствующего городского, сельского поселения или другого муниципального образования, выкупаемого в порядке, установленном Федеральным законом от 22 июля 2008 года № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

	
	416838-5
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с передачей полномочий по осуществлению отдельных видов государственного контроля таможенным органам Российской Федерации
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона за подразделениями таможенных органов полномочия по осуществлению транспортного контроля в пунктах пропуска закрепляются в полном объеме. 
В части осуществления карантинного фитосанитар-ного, ветеринарного и санитарно-карантинного контроля за данными органами закрепляются полномочия по проверке документов при прибытии товаров на территорию Российской Федерации с принятием решения о возможности пропуска транспортного средства и ввоза товара на таможенную территорию Российской Федерации с целью их дальнейшей перевозки в соответствии с таможенной процедурой таможенного транзита либо об их немедленном вывозе с территории Российской Федерации или о направлении в специально оборудованные и оснащенные места в пунктах пропуска через государственную границу Российской Федерации для осуществления досмотра товаров. 

	
	456304-5
О внесении изменений в статьи 3.12 и 28.8 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
	Депутаты Государственной Думы В.Н.Плигин, В.Г.Драганов и др.
	Проектом федерального закона закрепляют назначение административного наказания в виде административного приостановления деятельности по общему правилу судьей. За грубое нарушение требований промышленной безопасности устанавливается право руководителя федерального органа исполнительной власти, осуществляющего государственный контроль и надзор в сфере безопасного ведения работ, связанных с пользованием недрами, промышленной безопасности и безопасности гидротехнических сооружений, его заместителей, а также руководителей территориальных органов указанного федерального органа исполнительной власти, их заместителей назначать данный вид наказания.

	
	319306-5
О внесении изменения в статью 5 Федерального закона "Об аудиторской деятельности"
	Депутаты Государственной Думы В.С.Плескачевский, Е.Ю.Семенова и др.
	Проектом федерального закона  предусматривается увеличение с 50 до 400 млн.руб. максимального значения объема выручки, а также увеличение с 20 до 60 млн.руб. максимального значения суммы активов бухгалтерского баланса, до достижения которых не требуется проведение обязательного аудита.

	
	384482-5
О внесении изменений в Федеральный закон "Об оценочной деятельности в Российской Федерации" и статью 5 Федерального закона "О внесении изменений в Федеральный закон "Об оценочной деятельности в Российской Федерации" и отдельные законодательные акты Российской Федерации
	Депутат Государственной Думы В.С.Плескачевский
	Проект федерального закона закрепляет в качестве обязательного требования к эксперту саморегулируемой организации оценщиков прохождение единого квалификационного экзамена по соответствующей категории, а также процедуру проведения указанного экзамена. Кроме того, устанавливается право саморегулируемой организации оценщиков устанавливать дополнительные требования к членам экспертного совета саморегулируемой организации оценщиков, требования о страховании ответственности эксперта, обязательные случаи проведения экспертизы.

Законопроект предусматривает увеличение с шестисот тысяч до пяти миллионов рублей суммы единовременной компенсационной выплаты по требованию или требованиям заказчиков либо третьих лиц к одному оценщику по одному страховому случаю.


2.2. Законопроекты, принятые во втором чтении

	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной

инициативы
	Краткое содержание

	
	374483-5
О внесении изменений в статью 24 Федерального закона "О связи"
	Депутаты Государственной Думы В.Л.Горбачев, Р.В.Кармазина и др.
	Проект федерального закона закрепляет порядок присвоения (назначения) радиочастоты или радиочастотного канала для радиоэлектронных средств гражданского назначения, предусматривающий принятие решения о присвоении (назначении) радиочастоты или радиочастотного канала для радиоэлектронных средств гражданского назначения, а также по другим обращениям граждан федеральным органом исполнительной власти в области связи в срок не позднее чем через тридцать дней со дня обращения. 

Письменное уведомление о принятом решении направляется заявителю не позднее десяти дней со дня принятия решения. 

Разрешение на использование радиочастот или радиочастотных каналов подготавливается к выдаче федеральным органом исполнительной власти в области связи в течение тридцати дней со дня принятия решения.

Одновременно устанавливается упрощенный порядок переоформления на правопреемника разрешений на использование радиочастотного спектра при реорганизации юридических лиц для случаев переоформления разрешений на использование радиочастотного спектра на правопреемника без изменений условий, установленных при выделении полос радиочастот и присвоении (назначении) радиочастот или радиочастотных каналов реорганизованному юридическому лицу.


2.3. Законопроекты, принятые в первом чтении

	
	Номер и наименование законопроекта
	Субъект права законодательной инициативы
	Краткое содержание
	Примечание

	
	454517-5
О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам осуществления государственного контроля (надзора) и муниципального контроля
	Правительство Российской Федерации
	Проектом федерального закона в положения 62 законодательных актов Российской Федерации, регламентирующих вопросы государственного контроля (надзора) в области транспорта, связи, строительства, энергетики, сельского хозяйства, естественных монополий, оборота отдельных видов продукции, рекламы, азартных игр, миграции, здравоохранения, защиты прав потребителей, защиты государственной тайны, информации и персональных данных, охраны окружающей среды, промышленной, ядерной, радиационной, пожарной, транспортной безопасности и в других сферах экономической деятельности, вносятся изменения, предусматривающие:

- уточнение системы организации государственного контроля (надзора) и уполномоченных на его осуществление федеральных органов исполнительной власти;
- определение предмета и оснований для проведения плановых и внеплановых проверок;
- установление ежегодной периодичности плановых проверок за устанавливаемыми и применяемыми субъектами естественных монополий регулируемыми ценами (тарифами), за соблюдением требований ядерной, радиационной, промышленной безопасности;

           - увеличение предельной продолжительности проведения проверок;
           -  проведение внеплановой выездной проверки без предварительного уведомления хозяйствующего субъекта о факте проведения проверки, в случаях когда для достижения целей и задач проверки необходимо оперативное проведение контрольных мероприятий. 
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП по совершенствованию контрольно-надзорной деятельности и устране-нию административных барьеров


3. В Государственную Думу РФ внесены следующие законопроекты:

	Номер и наименование законопроекта
	Субъект законодательной инициативы
	Примечание

	  482215-5
О внесении изменений в главу 21 части второй Налогового кодекса Российской Федерации и некоторые законодательные акты Российской Федерации о налогах и сборах
Проектом федерального закона определяется порядок восстановления сумм налога на добавленную стоимость по строительно-монтажным работам и товарам (работам, услугам), приобретенным для выполнения строительно-монтажных работ при проведении модернизации (реконструкции) объектов недвижимости, приводящей к изменению их первоначальной стоимости, а также для случаев выбытия товаров, в том числе основных средств, при хищении, недостаче, выявленных в результате инвентаризации.
Для договоров, оплата по которым предусмотрена в рублях, с эквивалентом в иностранной валюте или условных денежных единицах, в целях применения налоговых вычетов иностранная валюта или условные денежные единицы пересчитываются в рубли по курсу Банка России на дату принятия на учет соответствующих товаров и услуг без корректировки налоговых вычетов в дальнейшем.

При изменении в сторону уменьшения цен (тарифов) отгруженных товаров (выполненных работ, услуг) на покупателя возлагается обязанность по выставлению счетов-фактур на сумму разницы между ранее исчисленной суммой налога и его суммой, исчисленной с учетом уменьшения цен.

	Правительство Российской Федерации
	Для подготовки позиции РСПП законопроект направлен в Комитет РСПП по бюджетной и налоговой политике


4. Правоприменительная практика

	20 декабря 2010 года Конституционный Суд РФ признал положения о передаче арендуемого субъектами  малого и среднего предпринимательства муниципального имущества, органами местного самоуправления предпринимателям, предусмотренные частями 2 и 3 статьи 9 Федерального закона «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», не противоречащими Конституции Российской Федерации.
(подробнее)


5. События
17 декабря 2010 года Российский союз промышленников и предпринимателей направил письмо Статс-секретарю-заместителю Министра экономического развития РФ И.Е. Манылову, содержащее основные замечания и предложения РСПП к проекту новой редакции части первой Гражданского кодекса РФ.

(подробнее)
